Raadsagenda

periode 2010-2014

Zevenbergen, 12 april 2010



Aan de leden van de gemeenteraad van de gemeente Moerdijk,

Na de verkiezingen op 3 maart 2010 is door alle fracties vertegenwoordigd in de gemeenteraad van
de gemeente Moerdijk ingezet op een raadsagenda voor de periode 2010-2014.

Uitgangspunt voor deze raadsagenda is de recent vastgestelde Strategische Visie. In dit kader zijn 6
onderwerpen onderscheiden, te weten:

1. Kernen;

Industrie en bedrijvigheid;

Sociale cohesie;

Veiligheid;

Duurzaamheid;

Bestuur en organisatie.
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Per onderwerp zijn door de afzonderlijke fracties 2 prioriteiten geformuleerd. Tevens is een met het

00g op een bezuinigingstaakstelling door de gezamenlijke fracties een negatieve lijst opgesteld, zijnde

onderwerpen waarop niet mag worden bezuinigd. Beide overzichten zijn aan de ambtelijke werkgroep

aangereikt met het verzoek deze nader te beschouwen en in hoofdlijnen uit te werken. Meer in

concrete zin is aan de werkgroep de volgende opdracht voorgelegd:

1. Breng per onderscheiden onderwerp de grootste gemene delers in beeld;

2. \Vertaal de gemene deler per onderwerp zo mogelijk in meetbare doelen;

3. Beoordeel per gemene deler in hoeverre sprake is van bestaand beleid dan wel sprake is van
nieuw beleid;

4. In geval van bestaand beleid, geef aan welke budgetten hiervoor binnen de begroting opgenomen
zijn;

5. In geval van nieuw beleid, maak een inschatting van welke kosten die hiermee gemoeid zijn, en
welke effecten worden bereikt;

6. Geef aan, waar mogelijk, in welke mate de taakvelden waar niet bezuinigd mag worden de
ambtelijke voorzet van “bouwstenen” beinvioedt. Of: Welke ambtelijke voorstellen kunnen nu al
terzijde worden geschoven en wat betekent dat voor de totale inzet.

In een bijeenkomst op 8 april 2010 is de concept-uitwerking van de werkgroep, die ter griffie is
gedeponeerd, mondeling toegelicht in een overleg met de fractieonderhandelaars. De uitkomst van dit
overleg leidde tot de volgende afspraken:

1. De toelichting per onderwerp dient te worden ingekort, waarbij de volgende onderdelen worden
benoemd:

Grootste gemene deler;

Doelstelling;

Beoogde effecten;

Indicatoren;

Bestaand of nieuw beleid; opsomming bestaande beleidsnota’s op de betreffende terreinen;

Ontwikkelingen waar nog geen middelen voor beschikbaar zijn gesteld.

2. Inde raadsvergadering van 15 april 2010 wordt de raadsagenda besproken en vastgesteld;

3. Terughoudend te zijn met het amenderen van de voorgestelde 6 onderwerpen uit de
raadsagenda;

4. Het college, na vaststelling van de raadsagenda, de opdracht te geven de 6 onderwerpen verder
uit te werken;

5. Los van deze 6 onderwerpen wordt van het college verwacht dat, in voorbereiding op de
begroting 2011, gekomen wordt met inzichten hoe te komen tot een financieel gezonde
gemeente Moerdijk in meerjarenperspectief, waarbij ook bestaand beleid kan worden
heroverwogen. Daarnaast wordt rekening gehouden met de genoemde taakvelden waarop niet
bezuinigd mag worden en zal ingegaan worden op de nog vrij te bestemmen reserves.
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Bijgevoegd treft u de uitwerking van de raadsagenda aan.

Tot slot wil ik alle partijen bedanken voor hun constructieve bijdrage gedurende de formatieperiode en
vertrouw ik er op dat wij hiermee een goede basis te hebben gelegd voor de samenwerking in de
komende periode.

Zevenbergen, 12 april 2010,
F.P. Fakkers, informateur.



Onderwerp:
Kernen

Grootste gemene deler:

Bouwen naar behoefte, anticiperend op demografische ontwikkelingen;

Zorgen voor een continue bouwstroom;

Voor elke kern dient er een geactualiseerd dorpsplan te komen;

Op basis van een dynamische agenda in een gestructureerd regulier overleg met de burgers en
andere partners werken aan verbetering aan de sociale en fysieke leefbaarheid in de kernen;

5. Bereikbare kernen.
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Doelstelling:
Een goede leef- en woonomgeving in de eigen kern.

Beoogde effecten:

1. Op de behoefte toegesneden woningbouw in de diverse kernen;
2. Verbetering van de sociale en fysieke leefbaarheid in de kernen;
3. Verbetering bereikbaarheid van de kernen en tussen kernen.

Indicatoren:
a. Oplevering van woningen aansluitend bij het bestaande woningbehoeftenonderzoek;

b. Het handhaven van het gemiddelde rapportcijfer van de burger van een ruim voldoende (7,0 —
7,9) in het jaar 2012 (onderzoek in 2013) voor zijn woning in de eigen woonkern in de gemeente
Moerdijk. In de peiling van 2008 bedroeg het gemiddelde rapportcijfer 7,9 met een variatie van
7,2 tot 8,5:

2008 2009 2010 2011 2012 doelstelling
burgerindicator 7,9 7,0-7,9
Meetinstrument: Burgerenquéte gemeente Moerdijk

c. Het handhaven van het gemiddelde rapportcijfer van de burger van een ruim voldoende (7,0 —
7,9) in het jaar 2012 (onderzoek in 2013) voor zijn woningomgeving in de eigen woonkern in de
gemeente Moerdijk. In de peiling van 2008 bedroeg het gemiddelde rapporicijfer 7,0 met een
variatie van 6,5 tot 7,5.

2008 2009 2010 2011 2012 | doelstelling |
burgerindicator 7,0 7,0-79
Meetinstrument: Burgerenquéte gemeente Moerdijk

d. Een gemiddelde tevredenheid van de burger van een 7 over het beheer en onderhoud van de
woonbuurt in de eigen woonkern in het jaar 2012. In de peiling van 2008 bedroeg de gemiddelde
tevredenheid een 6,6, met een variatie van 5,9 tot 7,0;

2008 2009 2010 2011 2012 doelstelling
burgerindicator 6,6 7,0
Meetinstrument: Burgerenquéte gemeente Moerdijk

e. Een gemiddelde tevredenheid van de burger van een ruim voldoende (7,0 — 7,9) in het jaar 2012
(onderzoek in 2013) over de voorzieningen in de eigen woonkern. In de peiling van 2008 bedroeg
de gemiddelde tevredenheid een 6,6, met een variatie van 5,5 tot 6,9;

2008 2009 2010 2011 2012 | doelstelling |
burgerindicator 6,6 7,0-79
Meetinstrument: Burgerenquéte gemeente Moerdijk

f.  Eén ontmoetingspunt per kern;

g. Aantal opgeloste infrastructurele knelpunten.



Bestaand of nieuw beleid:

De realisatie van de grootste gemene deler aan de hand van de geformuleerde doelstellingen is een
continuering van de uitvoering van de door de raad vastgestelde beheerplannen en beleidsnoties
(Speelruimtebeleid, bouwstenennota Accommodatiebeleid, Mobiliteitsplan, Fietspadenplan en
Woonvisie).

Ontwikkelingen waar nog geen middelen voor beschikbaar zijn gesteld:;

O Uitvoering van accommodatiebeleid: p.m.

a Invoorbereiding zijnde woningbouwprojecten. Van de projecten die zich momenteel bevinden in
de initiatieffase is van een aantal projecten de inschatting dat die zullen leiden tot substantiéle
eenmalige financiéle bijdrage van de gemeente. Op basis van de huidige inzichten gaat hierbij om
bedrag van circa € 5 tot 7 miljoen in de periode tot 2015;

O Actualisatie en uitvoering mobiliteitsplan na 2010: p.m.




Onderwerp:
Industrie en bedrijvigheid

Grootste gemene deler:

1. Realiseren en beter benutting van lokale bedrijventerreinen t.b.v. lokale werkgelegenheid.
2. Duurzaamheid lokale bedrijventerreinen bevorderen;

3. Verruiming mogelijkheden agrarische bedrijvigheid met o.a. toeristische mogelijkheden.

Doelstelling:
Het behouden van en mogelijk uitbreiden van de werkgelegenheid op lokale bedrijventerreinen, in de

kernen en in het buitengebied.

Beoogde effecten:

1. Toename aantal arbeidsplaatsen;

2. Het verruimen van de mogelijkheden voor werken aan huis;

3. Toename toeristisch aanbod in agrarische sector;

4. Uitbreiding vestigingsmogelijkheden op lokale bedrijventerreinen.

Indicatoren:

a. Aangepaste bestemmingsplannen;

b. Het aantal bedrijven gevestigd op een woonadres;
c. Aantal arbeidsplaatsen op lokale bedrijventerreinen;
d. Vergunningaanvragen voor recreatieverblijven;

e. Beoordeling ondernemers van vestigingsklimaat.

Bestaand of nieuw beleid:

Er is sprake van bestaand beleid voor wat betreft het gewenste gebruik en inrichting van lokale
bedrijventerreinen. Voor de uitbreiding van lokale bedrijventerreinen zijn geen middelen beschikbaar.
Uitwerking van het beleid is nodig om tot een concreet uitvoeringsprogramma te komen.

Ontwikkelingen waar nog geen middelen voor beschikbaar zijn gesteld:;

a Actualisatie en uitvoering beleidsplan economie na 2011: p.m.

O Opstellen concreet uitvoeringsprogramma uitbreiding/herstructurering lokale bedrijventerreinen:
p.m.




Onderwerp:
Sociale Cohesie

Grootste gemene deler:

1. Aandacht voor gemeenschapshuizen/ontmoetingspunten voor jong en oud in de kernen.

2. De sociale cohesie binnen de kernen en de gemeente als geheel bevorderen, onder meer door
het beschikbaar stellen van subsidies aan verenigingen, die voor een belangrijk deel bestaan uit
vrijwilligers. Accent op het bereiken van jongeren en ouderen en vrijwilligers is gewenst.

3. Goede (bereikbare) sociale voorzieningen;

4. Adequate uitvoering van de Wwb, Wmo, schuldhulpverlening en armoedebeleid.

Doelstelling:
Versterken van de sociale cohesie in de kernen

Effecten

1. Toename gemeenschapszin in de kernen;
2. Toename participatie in samenleving;

3. Toename zelfredzaamheid van burgers.

Indicatoren:

a. Deelname van inwoners aan activiteiten op het gebied van sport, cultuur, recreatie, ontmoeting,
preventieve gezondheidszorg, sociale veiligheid en vrijwilligerswerk;

Beperking van de instroom in de Wwb;

Verhoging blijvende uitstroom Wwb;

Een toenemend aantal mensen dat gebruik maakt van de voor hen bedoelde voorzieningen;

Een daling van het aantal verzoeken voor schuldhulpverlening

Een verhoging van het aantal geslaagde schuldhulpverleningstrajecten;

g. Hetterugbrengen van het aandeel recidivisten.
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Bestaand of nieuw beleid:

De grootste gemene deler aan de hand van de geformuleerde doelstellingen kan voor het leeuwen-
deel worden gerealiseerd door middel van continuering van bestaand beleid, in concreto het
beleidsplan Maatschappij, het beleidsplan Werk en Inkomen, de visie schuldhulpverlening, het
actieplan niet-gebruik, de nota speelruimtebeleid 2010-2014, sportbeleid, cultuurbeleid,
gezondheidsbeleid en het huidige subsidiebeleid.

Ontwikkelingen waar nog geen middelen voor beschikbaar zijn gesteld:;

O Actualisatie en uitvoering beleidsplan Maatschappij na 2011: p.m.

O Actualisatie en uitvoering van het beleidsplan Werk & Inkomen na 2011: p.m
a Opstellen vrijwilligersbeleid: p.m.




Onderwerp:
Veiligheid

Grootste gemene deler:

1. Veilige wijken en buurten en veilige verbindingen tussen kernen (sociale en fysieke veiligheid);

2. Voorkomen en beperken van overlast van bedrijven voor de woon- en leefomgeving (externe
veiligheid).

Doelstelling:
Het creéren van een veilige woon- en leefomgeving.

Effecten:

1. Verbetering van beleving van veiligheid van burgers en bedrijven;
2. Minder verkeersongelukken;

3. Beperken overlast door bedrijven.

Indicatoren:
a. Een beoordeling van ruim voldoende (7,0 — 7,9) in het jaar 2012 (onderzoek in 2013: score peiling
2008: variérend van 6,2 tot 7,3) voor de veiligheid in de eigen woonkern in de gemeente Moerdijk

2008 2009 2010 2011 2012 | doelstelling |
burgerindicator 7,0 70-79
Meetinstrument: Burgerenquéte gemeente Moerdijk

b. Een percentage van 90% (2) van de burgers dat zich veilig voelt in de eigen woonkern in het jaar
2012 (onderzoek 2013; score peiling 2008: 82 %);

2008 2009 2010 2011 2012 doelstelling
burgerindicator 82 % 90 %
Meetinstrument: Burgerenquéte gemeente Moerdijk

c. Een verhoging van het percentage van burgers dat tevreden is over aandacht van de gemeente
voor het verbeteren van de leefbaarheid en veiligheid binnen de eigen woonkern in 2012;

2008 2009 2010 2011 2012 doelstelling
burgerindicator 79 % 85 %
Meetinstrument: Burgerenquéte gemeente Moerdijk

d. Een verhoging van de beoordeling van verkeersveiligheid in de eigen woonkern in 2012
(onderzoek in 2013: score peiling 2008: variérend van 4,4 tot 6,8).

2008 2009 2010 2011 2012 | doelstelling |
burgerindicator 6,1 7,0
Meetinstrument: Burgerenquéte gemeente Moerdijk

e. Aantal ongelukken per kern/gemeente;

f.  Aantal veilig honkadressen;

g. Aantal woningen met politiekeurmerk Veilig Wonen;

h. Minder klachten overlast door bedrijven;

i. Uitslagen meetstations.

Bestaand of nieuw beleid:

De realisatie van de grootste gemene deler aan de hand van de geformuleerde doelstellingen is een

continuering van de uitvoering van het vastgestelde lokaal mobiliteitsplan 2007-2011 en het Integraal
risico- en veiligheidsbeleid 2010-2013.

Ontwikkelingen waar nog geen middelen voor beschikbaar zijn gesteld;
O Actualisatie en uitvoering mobiliteitsplan na 2011: p.m.




Onderwerp:
Duurzaamheid

Grootste gemene deler:
1. Vestiging duurzame bedrijven en oprichten duurzame woonwijken;
2. Hergebruik van met name restwarmte bij bedrijven en woningen.

Doelstelling:
Een duurzame woon- en leefomgeving, waarvan de realisatie integraal tot uitdrukking moet komen in
alle onderdelen van het gemeentelijke beleid.

Effect:

Minder CO2-uitstoot;

Minder (zwerf)afval;

Verhoging omvang (meer) gescheiden afvalstromen;
Vermindering energieverbruik;

Toenemend gebruik alternatieve energiebronnen;
Meer gebruik alternatieve vervoersmogelijkheden;
Meer groen.
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Indicatoren:

Aantal bedrijven en woningen dat gebruik maakt van restwarmte;
Toename klimaatneutrale bedrijven en woningen;

Toename woningen met een energielabel;

Aantal verbeteringen van het energielabel van woningen;

Toename ingezamelde gescheiden hoeveelheid huishoudelijk afval;
Toename energieopwekking op alternatieve wijze;

Hoeveelheid m2-groen;

Meer gebruik alternatieve vervoersmogelijkheden.

p

S@mea00T

Bestaand of nieuw beleid:

De realisatie van de grootste gemene deler op het gebied van duurzaamheid betekent in hoofdzaak
het continueren van bestaand beleid (duurzaam wonen, duurzaam inkopen, Masterplan Duurzaam
Haven- en industrieterrein) cq. in gang gezette ontwikkelingen waaronder Moerdijk MeerMogelijk in
het bijzonder.

Het huidige gemeentelijke milieubeleidsplan (GMP) loopt dit jaar af. Het voornemen bestaat om het
plan dit jaar te actualiseren, waarbij het begrip “duurzaamheid” leidend zal zijn.

Ontwikkelingen waar nog geen middelen voor beschikbaar zijn gesteld;
O Actualisatie en uitvoering milieubeleidsplan (duurzaamheidsplan) na 2010: p.m.




Onderwerp:
Bestuur en Organisatie

Grootste gemene deler:
1. Dienstverlening verbeteren door middel van:
- Verbeteren burgerparticipatie/meedenken vanuit de klant (burger, verenigingen, bedrijven
en (maatschappelijke) instellingen)
- Minder regels, meer service
2. Omvang van de organisatie aangepast aan de uitkomst van de takendiscussie.

Doelstelling:
Een efficiénte en effectieve dienstverlening aan inwoners, bezoekers, verenigingen, bedrijven en

(maatschappelijke) instellingen.

Effect:

1. Verbeterde dienstverlening vanuit vraag;

2. Meer betrokkenheid klanten bij ontwikkelingen;

3. Doelmatige en doelgerichte organisatie, die werkt vanuit vastgelegde werkprocessen;
4. Organisatie afgestemd op omvang takenpakket;

Indicatoren:
a. Een beoordeling van een voldoende (6,0 — 6,9) in het jaar 2012 (onderzoek in 2013; score peiling
2008: 5,7) van de burger voor de betrokkenheid bij het beleid;

2008 2009 2010 2011 2012 doelstelling
burgerindicator 5,7 6,5
Meetinstrument: Burgerenquéte gemeente Moerdijk

b. Een verhoging van de klantwaardering voor de gemeentelijke dienstverlening naar ruim
voldoende (7,0 — 7,9) over het jaar 2012 (onderzoek in 2013, waardering over 2008 voldoende:
6.8);

2008 2009 2010 2011 2012 | doelstelling |
burgerindicator 6,8 7,5
Meetinstrument: Burgerenquéte gemeente Moerdijk

c. Een verhoging van het regelmatig volgen van de lokale politieke ontwikkelingen door de inwoners
(onderzoek 2013; score peiling 2008: 31%) over het jaar 2012.

2008 2009 2010 2011 2012 | doelstelling |
burgerindicator 31 % 40 %
Meetinstrument: Burgerenquéte gemeente Moerdijk

Bestaand of nieuw beleid:

Er is een visie op dienstverlening, die in het besluitvormingsproces is gebracht. Ook is een notitie
burgerparticipatie opgesteld, welke in het eerste half jaar 2010 ter besluitvorming wordt aangeboden.
Verder is in 2009 gestart met een doorontwikkelingsprogramma, dat gericht is op houding en gedrag
en verbetering van werkprocessen. 2010 is het themajaar Dienstverlening, waarbij aan een viertal
thema’s (verbetering bereikbaarheid, meldingen, termijnen en mediation) een (extra) impuls wordt
gegeven. Met andere woorden: er is hier sprake van bestaand beleid.




